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浅谈当前我市城乡结合部农民违法建房的

现状与对策

胡  华

（新余市国土资源局渝水分局  江西，新余  338000）

摘要：文章针对当前我市城乡结合部农民违法建房的基本现状以及产生的主要原因进行了分析和探讨，提出了如何应

对解决该问题的对策，从规划、审批行政管理到执法监管等方面提出了很多建设性的意见。
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随着城镇化步伐加快，城乡结合部农民经济

条件大大改善，农民建房热情高涨，刚性需求强劲。

政府虽然加强了用地规划与计划，但远远不能满

足农民建房的需求 ; 执法部门虽然加大了土地执法

力度，查处了一些违法建房，但是农民违法建房

还是屡禁不止。为节约集约利用土地资源，实现

土地资源的可持续利用 ; 另外为城市在城乡结合部

以后的扩张建设中，减少征地拆迁工作中的矛盾

纠纷，降低城市开发不必要的成本，农民违法建

房存在的一些突出问题不容忽视。

在城市规模的不断扩张中，城乡结合部凸显

的地域经济更加明显，城郊区域经济活跃的客观

性和农民建房热情高涨的主观性使农民违法建房

的蔓延态势愈演愈烈，经调查研究农民违法建房

的基本现状主要表现在 ：

一、农民新建住宅与原有宅基地占有量严重

不平衡。据调查农民少房、有房两种现状很不平

衡，“人多宅少”与“一户多宅”存在严重反差现

象，有些农民建新房后有多处住宅，老宅不拆不退，

使得其他一些农民因没有合适的宅基地而无法建

房，迫使这些农民违法往外建房。

二、农民住宅改造及变更频繁，违法建房现

象时有出现。随着城乡结合部的经济快速发展，农

民收入的不断提高，农民改善居住条件的愿望越

来越强烈，都想新建住宅或改扩建老宅，但是很

多又不按正常程序报批或不按审批规定建设，造

成违法建房的现象时有出现。

三、村镇规划滞后脱节，村庄建设混乱 , 没有

规划随意建设的现象日益增多。村镇建设没有统

一规划，农民新建房屋坐向、前后间隔不一，房

屋结构任意自行设计，独栋任意建设随处可见，

造成村庄片区建设混乱，土地资源未被合理利用，

资源浪费严重。

四、违法建房造成土地资源大量闲置与浪费。

现在很多村庄都成了空心村，村内空置老宅与闲

置宅基地越来越多。农民住宅未批先建、批东建西、

少批多建现象普遍存在，村庄建设一律外扩甚至

大量占用耕地，造成农村土地资源大量闲置与浪

费。

五、宅基地、“小产权房”私下交易猖獗有禁

不止。有些农民因为没有合适的宅基地或田地建

房，就通过私下买卖他人住宅或土地来建设居住，

虽然明显知道这有悖于法律，但为了达到自身建

房的目的或者直接购买“小产权房”居住，冒法

律之不韪而为之，这严重影响了农民建房正常的

管理秩序。

当前城乡结合部农民违法建房的原因是多方

面的，也很复杂，但分析起来主要有以下几个方

面的原因 ：

一、正当合理的农民建房及时得不到满足，

农民改善住房条件的合理愿望没有很好地落实。一

些符合建房条件的农民没有及时解决，冻结不批，

只堵不疏 ；另外存在审批时间过长的问题，由于

条件严，程序繁，时间长，审批难，导致一些农

民建房不走正常程序 ；还有农民建房用地指标有

限等问题，地方政府每年在安排用地计划指标时

严重存在“重工轻农”的现象，特别是占用耕地

建房指标很少。
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二、受经济利益驱使，一些农民不惜违法建房。

有经济条件的农民想方设法批到宅基地，多建些

房屋出租，另外随着城市规模的不断扩大以及城

乡结合部的兼并，很多农民看到了房屋拆迁存在

的巨大利益，为了使自己能在拆迁补偿的时候获

得更多的利益，一些地方出现了偷建、强建的现象。

三、受狭隘的农村传统观念以及建房攀比心

理、跟风思想的影响。随着社会经济的发展，农

民收入不断提高，使得在农村兴建高档次的房屋

成为可能。不少农民在建房时讲排场比阔气，盲

目贪大求洋，不惜超面积建房。一些不经规划随

意建房、超面积建房、 一户多处建房、乱占耕地建

房等违法用地行为频频发生，给政府部门的管理

带来了许多棘手的问题。

四、基层组织对农民建房处事不公，对违法

建房管理不力。少数基层组织审批前违规承诺表

态，擅作主张，批人情地 ；审批中充当好人主义，

一些不符合建房条件的也签字盖章同意；审批后不

去很好地监督管理，对违法建房者制止处置不力，

这在很大程度上促使了违法建房越来越多的发生。

五、政府及执法部门监管手段有限，执法打

击力度不够。由于对违法建房打击不力，违法成

本低，致使很多农民存在一种侥幸心理，认为等

到房子建好后，木已成舟，到时候又拆不了，最

终结果最多是罚点款而已。由于对违法建房没有

形成高压打击态势，对违法者没有形成足够的威

慑力，这就助长了农民违法建房的蔓延。

面对城乡结合部农民违法建房这一难题，我

们必须坚持科学发展观，走节约集约合理利用土

地的路子，实现土地资源的可持续利用，积极探

索应对解决该问题的对策 ：

一、坚持合理规划，科学引领农民建房。结

合当地农民的人文风俗习惯因地制宜搞好城乡规

划，按照“撤并小型村、拆迁空心村、缩减自然

村、建设中心村”的方针对农村建设进行科学规划，

消灭“空心村”，增加耕地面积，提高土地利用率。

科学合理规划村民建房，使农民建房按照政府的

规划，有序进行，严厉打击一些不经规划随意建房、

任意超面积建房的违法用地行为，从而使有限的

土地资源得到最大的利用。

二、坚持从严审批，规范管理农民建房。严

格遵循公平与公开原则，对不符合农民建房条件

的坚决不批，对不符合村镇建设规划和土地利用

总体规划的坚决不批。坚持先（审）批后拆（旧房）

再建（新房）的原则，这样一可以解决那些住房

面积不足的农民建房问题 ；二可以腾出拆旧房和

空闲的宅基地，为以后的城市建设征地拆迁节省

大量的成本 ；三可以兼顾公平原则，使每户达到

规定标准的住宅面积，不多占土地资源和空间资

源，这是符合《土地管理法》一户一宅的规定。

三、坚持依法行政，维护法律权威。违法建

设必查，违法者必究，要使执法取得实效，必须坚

持依法行政，实行部门联合执法，防止执法只依

赖于个别部门。相关部门要各司其职，规划、城

管、国土等部门要加强监管主动巡查，要建立和

完善执法巡查制度，做到执法巡查制度化、经常化，

把土地违法行为消灭在萌芽阶段。公检法司法部

门要主动介入，对阻挠执法、恐吓执法人员、暴

力抗法的行为要依法从严打击，尤其是对带有黑

恶势力性质的要毫不手软，违法必惩，坚决维护

法律权威。

四、坚持办事公开，接受群众监督。公开农

民建房用地审批和监管程序，办事公开公平，实

行批前建房名单社会公示制度，坚决杜绝办人情

事、批人情地。对已经通过审批，取得了用地手

续的村民进行公示，接受群众监督，并争取批后

监管的社会监督。对执法不严，处置不公，纵容

隐瞒违法建设的行为，甚至带头参与违法建设的

党员领导干部，要严格责任追究，并作典型查处

公开曝光。

五、坚持改革创新，优化资源配置。在农民

建房报批这一块，应加强服务，提高效率 ；进一

步制订农民建房报建细则，严格规范管理，提高

工作水平。乡镇相关部门也应安排集中办公点，

方便村民办理手续，加快审批流程，缩短审批时

间，优化为民服务质量。另外我们可以引导、鼓励、

支持农民住宅朝社区化方向发展，有条件的地方

尽量建农民公寓或高层住房，少建单家独户住宅，

节约土地资源，节约的土地重新整合，用于发展

村镇经济，实现资源的优化配置，一举两得。
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