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新会陈皮产业人力资源的发展特征及优化探析
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摘要：在乡村振兴战略深入推进的背景下，新会陈皮产业作为广东省“百千万工程”重点现代农业产业集群，已从传

统的单一加工模式发展为融合种植、加工、研发、文旅、电商等环节的百亿级现代化产业集群。然而，该产业在高质量转

型过程中面临着人才结构性短缺、人才素质与产业需求不匹配、人才培养及保障激励机制不完善等核心问题，而现有研究

多围绕该产业发展历程、品牌建设与市场分析展开，缺乏对其人力资源现状、结构特征及优化对策的系统性探讨。本文以

新会陈皮产业人力资源为研究对象，系统分析其发展现状，结合产业实际与相关研究成果，从人才引进培育及用工调配、

人才培养体系完善、保障激励机制健全三个维度，提出具有可操作性的优化建议。研究成果可为新会陈皮产业破解人才困境、

实现向千亿级产业集群跨越发展提供实践支撑，也能为我国特色农业产业人力资源管理优化与乡村振兴人才培育提供实践

参考和理论借鉴。
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Abstract: Under the background of the in-depth promotion of the Rural Revitalization Strategy, Xinhui tangerine 

peel industry, as the key modern agricultural industrial cluster of the “million million project” in Guangdong 

Province, has developed from the traditional single processing mode to a 10 billion level modern industrial cluster 

integrating planting, processing, R&D, culture and tourism, e-commerce and other links. However, in the process 

of high-quality transformation, the industry is faced with such core problems as talent structural shortage, mismatch 

between talent quality and industrial demand, and imperfect talent training and incentive mechanism. However, the 

existing studies focus on the development process, brand construction and market analysis of the industry, and lack of 

systematic discussion on its human resources status, structural characteristics and optimization countermeasures. This 

paper takes the human resources of Xinhui tangerine peel industry as the research object, systematically analyzes 

its development status, and combined with the industry practice and relevant research results, puts forward operable 

optimization suggestions from three dimensions: talent introduction and cultivation and employment deployment, 
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talent training system improvement, and security and incentive mechanism improvement. The research results can 

provide practical support for the Xinhui tangerine peel industry to solve the talent dilemma and realize the leap 

forward development of the 100 billion level industrial cluster, and also provide practical and theoretical reference for 

the optimization of human resource management in China’s characteristic agricultural industry and the cultivation 

of talents for Rural Revitalization.

Key words: Xinhui tangerine peel; Human resources; Talent structure; Rural Revitalization; Industrial chain; 

Personnel training; Industrial optimization and upgrading; Talent incentive; School enterprise cooperation; New 

farmer; Agriculture products

0  引言

农业人力资源管理是实现乡村振兴战略的关

键环节之一，对提高农业生产效率、推动农业现代

化、促进农村经济发展具有重要意义。党的二十

大报告明确提出，推进农业现代化是中国式现代

化的重要基础，而特色农业产业的发展离不开高

素质人力资源的支撑。江门市在《全面推进“百

县千镇万村高质量发展工程”行动方案》中明确

将新会陈皮产业作为百亿级现代农业产业集群重

点打造，为新会陈皮产业人才专业化、标准化培

育及产业提质升级提供政策保障。

当前，新会陈皮产业已从传统晾晒加工向“种

植 + 加工 + 研发 + 文旅 + 电商”的全产业链延伸，

2024 年全产业链产值达 261 亿元，带动 7.8 万人就

业创业［1］。然而，新会陈皮产业在快速发展的同

时，也面临着生产规模小、加工品种众多难以形

成品牌效应、销售市场狭窄、生产技术落后、市

场机制不完善等问题［2］。随着行业的升级加速，

产业人力资源短板也愈发突出 ：一方面传统种植

户老龄化严重，对新技术接受能力较弱；另一方面，

产业延伸所需的研发、品牌运营、跨境电商等复

合型人才供给不足。同时加工环节受生产周期影

响，季节性用工矛盾突出。这些问题共同制约产

业从规模扩张向高质量发展的转型。在此背景下，

系统研究新会陈皮产业人力资源的结构现状与优

化途径，对推动新会陈皮产业高质量发展和促进

乡村振兴人才培养具有重要现实意义。

1  国内外农业人力资源研究综述

1.1  国外研究现状

国外对农业人力资源的研究起步较早，相关成

果较为丰富。舒尔茨在《论人力资本投资》中指出，

农民素质提升与培训投入是传统农业向现代农业

转型的核心动力，为农业人力资源研究奠定理论

基础［3］。Fernandez（2016）指出，现代农业产业

升级需匹配科技型、专业化人才，美国、荷兰等

农业强国通过“高校 + 企业 + 农户”的协同培训

模式，实现人才与产业需求的精准对接［4］。Nikitin

等（2018）强调，特色农业产业需立足自身特性开

展差异化人才培养，结合产业特色构建技能培训

体系才能形成核心竞争力［5］。Kazinierz Pliszka 提

出的“种植户 + 研究机构 + 行业协会”的发展模式，

是波兰蓝莓产业快速发展的重要原因。总体来看，

国外研究注重多元主体协同与人才培养的标准化、

精准化，为特色农业产业人力资源建设提供了有

益借鉴［6］。

1.2  国内研究现状

国内相关研究更多围绕现代农业产业园人才

建设、新型职业农民培育展开。李佳鹏等（2020）

指出，特色农业产业园普遍存在务农队伍文化素

质偏低、人才流失严重等问题，提出强化政府引

导与校企合作的建议［7］。在人力资源培训方面，

刘媛媛（2023）提出构建多元化培训体系，包括

以农业院校为核心搭建培训网络、鼓励企业开展

在职培训、设立专门农民培训机构等具体措施［8］。

阮文俏（2024）研究发现，新型职业农民培训效

果评价应包括情感效果、学习效果和个人绩效效

果三个维度，其中情感效果权重最高，表明参训

主体主观态度对培训效果的关键作用［9］。

针对新会陈皮产业，国内的研究主要集中在

产业的发展历程、市场分析和品牌建设等方面。曾

艳等（2015）对新会陈皮产业发展历史和现状进行

梳理，指出新会陈皮产业存在生产规模小、品牌

效应弱、市场狭窄等问题。张德海等（2020）从

社会动员和资源编排理论视角，研究了新会陈皮
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产业价值共创的过程机理，发现通过聚集关键资

源、聚变形成动态能力，才能精准聚焦市场需求，

从而共同创造多元价值［10］。杜瑞琪等（2022）从

品牌建设角度提出需培养复合型营销人才［11］。汤

美琴（2024）对江门市现代农业产业园的研究显示，

园区存在政府重投入轻人才培养、企业人才储备

不足、农户参与意愿低等问题［12］。

由此可见，现有研究针对新会陈皮产业人力

资源的专题研究较少，缺乏对产业人力资源现状以

及结构特征进行系统分析。本文将基于现有研究，

重点对新会陈皮产业人力资源的发展规模、结构、

需求特征及现存问题等方面进行分析，以弥补现

有的研究缺口。

2  新会陈皮产业人力资源发展的现状与

特点

2.1  产业规模与发展趋势

新会陈皮产业已从传统农产品加工发展成为

集种植、研发加工、品牌文化、仓储物流、金融

投资、电子商务、文化旅游于一体的“七位一体”

产业集群。据南方日报报道，2024 年新会陈皮全

产业链产值达 261 亿元，较 2021 年的 145 亿元增

长 79.9%，年均增速约 20%，连续三年蝉联“中国

区域农业产业品牌影响力指数”榜首。产业带动

全区 7.8 万人就业创业，人均增收约 2.6 万元，成

为全国富民兴村的标杆产业。根据新会区农业农

村局和新会陈皮行业协会调查数据，目前新会区

内的新会柑种植面积稳定在 14.3 万亩，年产量超

18 万吨，全区注册登记商户 3972 家，商标品牌有

效注册量 1959 件，形成了以陈皮村、陈皮小镇等

为代表的文旅融合项目。产业已从第一产业向第

二产业为主导转变，加工环节产值增长 45%，开

发出陈皮酵素、陈皮面膜等 60 余种高附加值产品，

科技贡献率达 75% 以上［13］。

2.2  产业人才结构与需求特征

新会陈皮产业链各环节的人才需求呈现差异

化的特征。上游种植环节，主要人力资源需求为

掌握新会柑种植专业技术的农户与农业技术人员 ；

中游加工环节，更多是掌握传承传统炮制技艺的

陈皮生产工，同时也需要陈皮衍生品研发的科研

人才 ；下游销售与品牌管理环节，主要的人力资

源需求是电商运营、市场营销、投融资等复合型

管理人才。

由于陈皮生产与新会柑生长周期高度绑定，

新会陈皮产业人力资源需求也呈现明显的季节性

特征。每年的第四季度为新会柑成熟期，需集中

大量劳动力开展果实采摘、清洗、开皮、翻皮、

晒皮等核心工序，对体力劳动力的需求急剧攀升 ；

而收获季结束后，每年的一至三季度为产业淡季，

中游加工环节用工需求大幅收缩，仅需少量人员

负责陈皮陈化养护、包装运输、仓库管理等工作，

而上游种植环节的日常管护与下游销售环节的用

工需求则相对稳定。

根据新会陈皮产业园的统计调查，2023 年产

业从业人员中，种植环节占比 62%，且存在老龄

化、学历偏低、技能单一等突出问题 ；加工环节

占比 21%，研发、营销、文旅等环节占比 17%。

其中，种植环节因青壮年劳动力外流、劳动强度大、

收入稳定性不足等因素，从业人员平均年龄达 52

岁，60 岁以上占比 45%，青壮年劳动力占比不足

20% ；学历结构上，初中及以下学历占比 73%，大

专及以上学历仅占 5%，且高学历人才主要集中在

企业管理、研发等下游环节，种植和加工环节高

学历人才稀缺。

技能层面，传统技能型人才（如种植农户、

陈皮炮制技工）多依赖经验传承，行业缺乏统一

标准化培训 ；中下游研发、品牌策划等复合型人

才占比不足 5%，难以适配产业升级需求。叠加前

文提到的旺季紧缺、淡季闲置的周期性特征，使

得产业加工环节普遍采用零工模式，该环节从业

人员主要为本地农户、灵活就业人员，缺乏稳定

用工契约关系。零工群体虽能满足短期劳动力需

求，但流动性强、技能水平参差不齐，导致标准

化生产工艺难以有效推广，影响新会陈皮产品质

量的长期稳定性。

2.3  产业本土人才的培养现状

当前新会陈皮产业人才的培养以政府主导的

短期培训为主，江门市农业农村局每年组织新会

陈皮种植、加工技术培训约 8 ～ 10 场，培训农户

约 1200 人次，但培训内容多聚焦传统种植技术，

面向电商、研发、文旅等新业态从业人员所开办

的培训较少，特别是针对零工群体的培训较为薄

弱。受零工流动性强、工作周期短的影响，企业
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缺乏对零工开展系统化培训的动力，仅在收获季

前开展简单的实操指导 ；另一方面，零工也会考

虑到自身工作的临时性、对培训收益的预期不明

确，因此参与培训的主动性也较低。

究其原因，主要是行业内的招聘及薪酬评定

更重视实际的操作经验，对学历、职业技能证书

的重视程度偏低。例如在产业校企合作方面，目

前尚处于初步探索阶段，仅有部分本地龙头企业

与职业院校合作开设陈皮加工、烹饪等相关的短

期实训课程，未形成学历教育与产业岗位需求的

有效衔接，更未针对行业生产周期性的特点构建

弹性的培训体系。

在社会培训方面，新会技师学院等机构开展

“电子商务师”“农业经理人”等职业技能等级培

训及认定工作，但此类培训收费标准高于农户及

零工群体的承受能力（培训和认定费用在一千至

三千元左右），且需要通过考核后方可领取技能提

升补贴，弥补一部分培训支出成本，因此从业人

员对参与上述技能提升培训的意愿普遍不高。

作为新会陈皮产业加工环节的核心岗位，陈

皮生产工的国家职业标准目前仍处于编制开发阶

段，尚未正式发布实施。2025 年 7 月，“陈皮生产

工”正式获批为国家新职业，成为江门市首个入

选《国家职业分类大典》的职业（工种），填补了

陈皮生产领域无国家认可职业身份的空白，预计

相关编制工作将持续至 2026 年 6 月。而在标准落

地之前，新会陈皮生产领域仍以各企业内部流程、

行业规范为参考，未形成全国统一的从业人员技

能考核与职业评定标准。本次职业标准的开发与

落地，也将成为当前新会陈皮产业破解技能人才

水平参差不齐、职业发展路径模糊等问题，推动

产业高质量升级的关键举措［14］。

2.4  产业人才的薪酬与职业发展现状

薪酬水平方面，种植户收入主要来源于新会

柑的销售、合作社分红及土地流转收益，年均收

入约 4.5 万元，低于 2024 年江门市城镇私营单位

就业人员年平均工资 80976 元 ；企业从业人员整

体薪酬处于产业中等水平，但研发、营销等紧缺

岗位的薪酬相较于一、二线城市竞争力明显不足，

难以吸引外地高技能人才［15］。以龙头企业丽宫国

际为例，其招聘的生产经理岗位（要求大专及以

上学历，有茶行业、快消品工作经验），2024 年薪

资范围为 5000 ～ 7000 元 / 月，相较于广州同岗位

平均薪资（8000 ～ 12000 元 / 月）低 30% 左右。

职业发展层面，产业上游的岗位普遍缺乏清

晰的职业晋升通道，社会对种植户、加工技工等

体力劳动者的职业认同感和认可度偏低 ；中下游

企业内部晋升多依赖工作资历，留给年轻人才晋

升机会有限。行业高收入群体主要集中于高端科

研人才和高级管理人员，其中科研人才主要来源

于高校、科研院所及龙头企业研发团队，研究方

向主要聚焦新会柑种植技术优化、陈皮活性成分

提取、加工工艺改良、质量检测及衍生品研发等

领域 ；高级管理人才需求集中在品牌管理、电商

运营、供应链管理等领域，尤其缺乏熟悉农业生

产与大健康产业融合发展的复合型管理人才。

3  新会陈皮产业人力资源存在的问题

3.1  产业人才结构性短缺问题突出

新会陈皮产业人才结构性短缺体现在多个层

面 ：其一是高端人才缺口尤为明显，产业升级急

需陈皮深加工研发、食品安全检测、品牌策划、

产品营销、电商运营等具备丰富行业实践经验的

高端人才，但受行业整体薪酬水平竞争力不足的

影响，此类人才通过外部引进的难度较大 ；同时，

现有管理人才多数来自传统商贸领域，缺乏食品

加工、大健康、电子商务等新兴领域的专业知识

与实践经验，制约了产业附加值和行业核心竞争

力的提升。

其二是科研人才供给不足的问题突出，科研

人才培养周期长、专业门槛高，而受本地科研院

校的办学水平与数量限制，科研人才本地供给能

力严重不足，产业发展所需的科研人才主要依赖

外部引进与合作研发模式。此外，现有研发人员

多聚焦于技术研发本身，其基于研发成果所开发

的相关产品（如陈皮酵素、陈皮酸奶、陈皮精油等）

往往与市场实际需求不够匹配。

其三是技能型人才适配度偏低，受农村青壮

年劳动力持续流失的影响，产业种植、加工等基础

环节在农忙及收获旺季的季节性用工矛盾较为突

出，企业对一线技工仅进行临时培训便安排上岗。

现有技工仅能掌握陈皮剥皮、晾晒等基础传统工

艺，对大规模标准化生产流程、智能化加工设备



                                                                                                                   
Journal of Global Economics and Management2026 年第 3卷第 1期

                                                                                                                   
环球经济与管理学刊

21

的操作能力薄弱，进而影响新会陈皮产品质量的

稳定性与标准化水平，不利于产业规模化、高质

量发展。

3.2  人才素质与产业发展需求不匹配

新会陈皮产业现有人才素质未能适配产业高

质量发展需求，在种植、加工、研发、营销等环

节都存在明显差距。在种植环节中，从事新会柑

种植的农户大多文化水平偏低，对规模种植技术、

病虫害绿色防控、无人机操作、标准化采摘等先

进技术的接受程度与应用能力较弱，导致部分产

区的新会柑品质参差不齐，影响后续陈皮加工的

基础质量；而掌握农业专业技术知识的“新农人”，

却普遍缺乏下乡务农以及创业的意愿。

陈皮产品从新会柑种植、收获到陈化成型，

全程需数年时间，存在投资回报周期偏长、前期

投入成本较高的问题，且最终收益受收获年份市

场行情影响较大，从业者需承担较高风险，收益

预期的稳定性不足。相较于在城镇稳定就业，下

乡务农与创业不仅劳动强度大、工作环境相对艰

苦，岗位的未来职业发展路径也不够清晰，对青

年群体的吸引力存在明显差距。

此外，青年新农人创业还面临农村创业配套

体系不完善、政策扶持力度不足、资金短缺、市

场对接渠道不畅等多重难题，即便具备专业种植

与加工技术，也难以实现产品市场化推广与产业

规模化发展。最重要的是社会层面对农业从业者

的职业发展认同感偏低，对于务农的传统刻板印

象和负面认知仍较为普遍，新农人即便依托专业

知识取得一定创业成果，也易面临社会认知偏差，

容易挫伤行业新进入者的创业积极性，从供给端

影响了新会陈皮产业人才的可持续输送。

在加工环节，一线技工主要掌握传统的陈皮

制作工艺，缺乏既懂传统工艺又具备管理知识及综

合业务能力的复合型人才，不利于基层技工的长

期职业规划和能力提升。在营销环节，现有营销

人员多为通用型人才，多侧重销售技巧培训，缺

乏对陈皮文化传播、产品差异化营销等核心能力

的系统培养，导致多数营销人员无法将陈皮的文

化价值、产品优势与市场需求有效结合，影响产

业品牌影响力的提升与市场份额的扩大。

3.3  人才培养与保障激励机制不完善

在人才培养方面，目前政府组织的培训大多

聚焦于基础种植技术，对产业深加工、新业态、新

技术的培训覆盖不足，田间现场的实操培训较少，

农户和技工难以及时掌握新技能 ；而企业的内部

培训又缺乏系统性，培训形式也比较单一，培训

效果一般 ；同时校企合作深度不够，尚未系统开

发针对本地陈皮产业的人才培养和课程体系，未

能批量培养适合产业需求的技能型人才。

在激励保障方面，陈皮产业的生产加工主体

多以农户、个体户、中小企业为主，种植、加工

环节劳动强度大、工作环境相对艰苦。加上主要

企业生产规模偏小、现代人力资源管理理念薄弱，

行业整体薪酬水平低于第二、三产业，导致对高端

人才的薪酬竞争力不足 ；而且农业从业人员社会

保障覆盖率和企业一线技工的社保缴纳比例偏低，

种植户群体大多未缴纳养老、医疗保险，且缺乏

股权激励、技能补贴等长期激励政策，对青壮年

和高端人才吸引力不足，从业者对自身岗位的职

业认同感、归属感不强，进而使行业企业陷入“招

人难、留人更难”的发展困境。

4  新会陈皮产业人力资源优化建议

4.1  基于产业发展现状，强化人才引进、

培育与用工调配

针对高端人才和科研人才供给不足、技能型

人才匹配度较低的结构性矛盾，需结合当前的新

会陈皮产业发展现状，适时出台针对性强、具备

吸引力的人才发展政策。例如对陈皮产业紧缺领

域的外部专家人才、乡土人才给予适当的薪酬补

贴、住房保障等政策倾斜，弥补行业薪酬竞争力

不足的短板 ；或者通过科技特派员制度提高专家

指导效率，解决专业技术人才的长期引进难题。

科研人才方面，可以依托高校产学研协同合

作模式，联合本地科研机构、龙头企业与省内外高

校，共建新会陈皮产业研发中心，开展科研人才

定向培养，围绕市场实际需求设立研发课题，推

动研发成果与市场需求精准对接，缓解本地科研

人才供给不足的问题。

针对种植、加工环节的季节性用工矛盾，建

议积极探索“共享用工”模式，由政府或者行业

协会牵头建立陈皮产业劳务市场，整合本地相关

工种的劳动力资源，建立行业技能型人才储备库，
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并对储备库人员开展常态化基础培训，可以实现

旺季调配、淡季系统培育劳动力，解决目前行业

短工、临时工技能薄弱、流动性强的问题。

4.2  以产业链需求为导向，完善产业人才

培养体系

针对产业人才的培养体系建设方面，应以产

业链发展需求为导向，构建政府、企业、行业协会、

院校等多方联动的人才培养联盟体系。政府可以

牵头整合农业技术推广中心、行业协会、龙头企

业等社会资源，针对种植、加工、营销等产业链

上下游不同环节的人才培养需求，分类开展培训

与课程开发工作 ；扩大陈皮深加工技术、智能化

设备操作、电商直播运营、文旅融合开发等新业

态培训的覆盖范围，增加田间实操、车间实训等

实战型培训内容，同时降低技能培训费用、简化

补贴申领流程，提升农户与一线技工的参训意愿。

校企合作方面，可以推动本地职业院校对接

行业企业需求，开发符合产业岗位需求的课程体

系。目前，新会本地的广东江门中医药职业学院、

新会技师学院等职业院校正积极推动国家新职业

“陈皮生产工”的职业标准编制工作。未来在该职

业标准正式落地后，可以在其基础上开设陈皮产业

定制化专业与特色班级，将职业标准中的技能要

求、等级评定规范融入课程体系开发，并把陈皮

炮制技艺、柑普茶制作、市场营销、企业工商管

理等相关专业课程内容纳入学校培养计划和课程

标准，实现职业标准与学历教育、课程内容、岗

位需求的精准对接，为新会陈皮产业批量培育标

准化、专业化的技能型人才。

4.3  健全保障激励机制，提升产业人才归

属感

新会陈皮产业的人力资源长期健康发展，需

要健全产业人才发展的保障激励机制。扩大农业从

业人员社会保障覆盖范围，提高种植农户、一线

技工等基础岗位的收入水平，对核心技术岗、管

理岗人才设置与技能等级挂钩的补贴、股权激励

等长期激励政策或者标准指导，同时为年轻人才、

基层技工搭建清晰的职业发展路径，做好从一线

操作岗到技术管理岗、从种植农户到农业经理人

的晋升路径规划，增强产业人才的职业获得感与

归属感。

同时，建议政府层面完善农村创业配套体系，

为青年新农人提供创业资金扶持、市场对接渠道、

技术指导等一站式服务，通过媒体宣传、产业文

化节等形式讲好新会陈皮人才故事，破除“务农

无发展”的传统刻板印象，提升农业从业者的社

会认同感，增强整体行业对青年产业人才、专业

人才的吸引力 ；也可以通过陈皮文化研学游、非

遗传承人工作室等方式，吸引青年人才返乡创业，

为产业发展注入新鲜血液与创新活力。

5  结论与展望

当前，新会陈皮产业已从传统的单一农产品

加工模式，发展成为年产值超 260 亿元的现代化

产业集群，其人力资源问题已成为制约产业高质

量发展的重要瓶颈。本文研究表明，新会陈皮产

业人力资源问题主要体现在人才结构性短缺、人

才素质与产业需求不匹配以及人才培养与保障激

励机制滞后三个核心方面。针对上述产业人才现

状与核心问题，本文在强化人才引进、培育及用

工调配、完善产业人才培养体系以及健全保障激

励机制等方面，提出了贴合产业发展实际、可操

作性强的优化建议。

展望未来，新会陈皮产业有望实现从百亿级

到千亿级产业集群的跨越式发展。在此过程中，产

业人力资源的优化配置将成为产业转型升级的核

心驱动力，不仅是摆脱当前人才困境的迫切需要，

更是实现产业高质量发展、推动乡村振兴战略落

地的必然要求。新会陈皮产业的人力资源优化还

需与产业发展政策、行业长远发展战略深度融合，

通过构建适配全产业链发展的人才生态，推动产

业从“原料买卖”向“品牌升级”的高质量转型。

通过系统性、创新性的产业人力资源管理改革，新

会陈皮产业有望在全国特色农产品市场中树立品

牌标杆，真正实现从“小陈皮”到“大产业”、从“区

域特色”走向“全国闻名”的华丽转身。
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